BOLIVIA SE MANTIENE A LA ZAGA EN EL TEMA DE DERECHOS INDIGENAS
Un informe del Banco Mundial del 2003y que ilustra un tema que desde entonces no ha variado, afirma que son las leyes y no la Constitución las que han permitido un avance. Pero , hay superposiciones, contradicciones y vacíos conceptuales.
La legislación secundaria boliviana ha dad varios pasos adelante en materia de los derechos de los pueblos indígenas, dejando, en tal sentido, en una situación de inercia a la Constitución Política. Esto afirma un estudio del Banco Mundial.

Las reformas a la Carta Magna de 1994, por las cuales se admite el origen multiétnico de la nación (Art. 1), el carácter histórico de las comunidades indígenas a través de sus tierras comunitarias de origen (Art. 171) y la conformación en “pueblos”, brindan un reconocimiento básico a lo indígena, dice el informa. Aunque de inmediato señala como deficiencias de dicha Carta “la falta de definiciones, la debilidad de los derechos territoriales y la ambigüedad de las medidas de ejecución”.

El estudio se hizo el 2003, antes de la crisis de octubre que obligó a la renuncia del presidente Gonzalo Sánchez de Lozada. Sin embargo no ha cambiado la realidad que describe ni la recomendación sobre la urgencia de una reforma constitucional acorde a un país con población indígena.

En Bolivia, se describe, son las leyes de Participación Popular, de Reforma Educativa, del Servicio Nacional de la Reforma Agraria y el Código de Procedimiento Penal las que establecen los lineamientos básicos de la política indígena, no la Constitución. “Los derechos indígenas se han filtrado en toda la legislación nacional. Nunca en la historia boliviana hubo tantas referencias a la temática multicultural”.

Sin embargo,  algunas de las suposiciones subyacentes en esas leyes “resultaron ingenuas”. Por ejemplo, en el tema de los municipios y la Participación Popular, ciertamente que las comunas tienen más competencias y presupuesto, pero “ocasionalmente, (un municipio) es tan racista y excluyente como lo fueron los gobiernos centrales antes de la reforma”.

Además, las leyes que establecen el régimen económico (como la Ley de Descentralización Administrativa de 1995 y la Ley de Municipalidades de 1999) no se refieren directamente a los pueblos indígenas como ejecutores de proyectos. “¿No se los juzgó capaces de manejar una cuenta bancaria?”, se pregunta. “Legalmente esta posibilidad no queda descartada, pero la única jurisdicción indígena operativa es el distrito municipal encabezado por los subalcaldes, una figura que está sujeta al arbitrio del Alcalde y del Concejo Municipal”.

Otros problemas tiene que ver con la superposición de cantones y subalcaldías o la dispersión de reglamentaciones a veces contradictoria. El instrumento de las tierras comunitarias de origen aparece por tanto “como una solución insatisfactoria a la cuestión del hábitat indígena: su tramitación es larga y los derechos obtenidos son exclusivamente territoriales; no implican competencias como unidades político-administrativas”.

Por caso así, que habrá que analizar en la Constituyente por la que se movilizan hoy distintos sectores, el Banco Mundial afirma que la legislación boliviana queda muy relegada respecto a la de países como Colombia, Ecuador o Venezuela, “que ofrecen un articulado indigenista mucho más completo y coherente”.

Una cuestión más que plantea para el análisis es el de quiénes son indígenas hoy. Hay una superposición del término “indígena” con el de “campesino” en la población de origen andino, desde la Revolución de 1952, lo que se refleja en la reglamentación de la Participación Popular. En cambio, los altiplánicos hoy se llaman originarios, los de tierras bajas son pueblos indígenas, dejando en medio a los colonizadores que son los aymaras y quechuas que migraron a las tierras bajas.

Pueblos indígenas, originarios y afrobolivianos por zonas
Los siguientes datos fueron proporcionados por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Pueblos Indígenas Originarios (2002), Xavier Albó aportó para algunas modificaciones (BM)

Región oriente

1. Guarayo

2. Chiquitano/Paiconeca

Región Chaco

1. Guaraní (ava-Izozeño-Simba)

2. Ayoreo

3. Tapiete

3. Weenhayek

Región andina

1. Amara

2. Quechua

3. Uru (chipaya-Murato-Iruito)

4. Afroboliviano

Región amazónica

 1. Araona

 2. Baure

 3. Canichana

 4. Cavineño

 5. Cayuvaba

 6. Chacobo

 7. Tsimane (chimán)

 8. EsseEjja

 9. Itonama

10. Joaquiniano

11. Leco

12. Machinero

13. Moré

14. Mosetén

15. Movima

16. Moxeño

17. Nahua

18. Pacahuara

19. Sirionó

20. Tacana

21. Toromona

22. Yaminahua

23. Yuki

24. Yuracaré

Población indígena y originaria

	
	Zonas
	1992
	2000
	2004
	

	
	Andina
	1.635.268
	1.871.456
	1.929.934
	

	
	La paz Cochabamba

Oruro

Potosí

Chuquisaca

Tarija


	538.072

366.078

105.786

411.223

197.872

16.236
	552.360

456.521

112.400

479.182

247.801

23.191
	544.679

483.825

108.357

498.849

268.039

26.186
	

	
	Oriente y Chaco
	90.837
	115.023
	131.105
	

	
	Santa Cruz

Chuquisaca

Tarija


	79.215
8.587

3.035
	100.478
10.256

4.289
	115.414
10.862

4.829
	

	
	Amazónica
	100.440
	124.311
	132.719
	

	
	Pando
Beni

La Paz

Cochabamba


	1.275
42.482

13.771

42.913
	1.777
50.482

16.699

55.353
	1.886
53.257

17.784

9.792
	

	
	TOTAL BOLIVIA
	1.826.545
	2.110.790
	2.193.759
	


Fuente: INRA 2003
